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¢ Habra una oportunidad para una politica soberana?

Integrantes de 28 lineas de investigacion de Litio de la Argentina nos hemos reunido, en
septiembre del afio 2022, con el proposito de debatir acerca de la situacion litifera nacional
en el marco del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN). A la luz de las significativas
transformaciones que trajo consigo la pandemia, acercamos una mirada y un diagnéstico
actualizado sobre la situacion del litio en la Argentina. Ante la pérdida de soberania en todas
las dimensiones, crear una empresa publica real, declarar al litio recurso estratégico, captar
mas renta, cuidar el ambiente, respetar los derechos comunitarios y conformar una comision
nacional del litio, son las propuestas

En medio de la visible interrelacion entre el cambio ambiental global y la notoria degradacién
de la biosfera terrestre, la pandemia acelerd los programas de transicion verde en el norte
global -el fuerte crecimiento de la electromovilidad es paradigmatico-, movimiento que se
tradujo en una aguda presion sobre los recursos naturales de este lado del hemisferio sur.

El litio, mineral estratégico para la transicion energética global, manifiesta un
desmedido crecimiento en su demanda, debido fundamentalmente a la traccién que genera
la fabricacién de baterias para automodviles eléctricos. Para graficar el tamafio de esta
expansion, un informe publicado por la Agencia Internacional de Energia en 2021 indic6 que
la demanda del litio aumentara 42 veces si se cumplen las proyecciones de emisiones cero
para 2040 (AIE, 2021). Esta situacion de presion sobre el mineral, genera que las
multinacionales vinculadas a la electromovilidad, necesiten asegurar el acceso al recurso
para los proximos afnos. Asi, el precio del carbonato de litio equivalente alcanzé los 70 mil
USD/T para septiembre de 2022, un aumento de 214% respecto del mismo mes del afio
anterior, y muy lejano de los 7 mil USD/T de hace unos afios (véase: trading economics).

Ante este escenario, se acrecienta el interés de las potencias globales por los
recursos locales. China avanza en la adquisicion de yacimientos o en la participacion en
explotaciones ya existentes. En contrapartida, la comandante del Comando Sur de Estados
Unidos, Laura J. Richardson, sostuvo que la region era rica en minerales raros vy litio, y que
China y Rusia estaban tras ellos, jugando “al ajedrez”. La disputa por el dominio y el control
del litio argetino no es nueva, pero es ya nitidamente visible.

La claridad acerca de la importancia estratégica del litio, el valor de su control y las
preocupaciones por la soberania nacional estan presentes en los paises de la region. En
Bolivia, el litio es considerado un recurso estratégico y por ello el estado controla el 100% de
los salares (Uyuni, Coipasa y Pastos Grandes). Yacimientos del Litio Boliviano (YLB)
proyecta ingresos para el afio 2022 de 500 millones Bs (70 millones U$D), correspondiente a
18.700 t de KCI (Potasio) y solo 400 toneladas de carbonato de litio, suma que esta
destinada a las arcas publicas. Por su parte, el Estado mexicano también declaré al litio
recurso estratégico, frenando nuevas concesiones y ha creado recientemente una empresa
publica nacional, “Litio para México”, la cual cuenta con mas de 80 concesiones propias y
han entrado en revision las hechas a actores privados. En Chile, aparte de los 25 millones
U$D anuales destinados a las comunidades y una cifra analoga a la investigacion; contando
que el 25% del litio producido tiene que ser vendido en el mercado local, las empresas
privadas que extraen el recurso tributan el 40% del precio de venta del litio al Estado.
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Préstele atencion a lo siguiente: solo una firma de las dos que operan en el Salar de
Atacama de Chile -SQM-, reportd un pago al fisco estatal de 2.198 millones U$D sdlo en el
primer semestre de 2022. Asimismo, existe la intencion manifiesta de que haya una
presencia directa del Estado nacional chileno en los nuevos procesos extractivos de litio asi
como una participacion preponderante y directa en los proyectos hoy activos. En la
Argentina es muy dificil conocer la tributacion de las empresas, lo cual es un problema en si,
para el 2020, segun una estimacion realizada para la CEPAL, las arcas publicas recaudaron
12,1 millones U$D (Jorratt, 2021 para Argentina, ABI 2022, para Bolivia, SQM, 2022 para
Chile). En definitiva, Bolivia, Chile y México viven un proceso de sostenida presencia de
empresas publicas nacionales en el manejo real del litio, un escenario totalmente diferente al
de la Argentina.

¢ Qué sucede en Argentina?

A diferencia de lo que ocurre en Bolivia y en Chile, el Codigo Minero argentino permite que
cualquier empresa privada, nacional o extranjera, adquiera yacimientos publicos de litio via
concesiones mineras provinciales a perpetuidad y sin condiciones, que luego pueden
hipotecar o vender cuando quieran. Por otra parte, debido a la Ley de Inversiones Mineras
de 1993, las empresas que decidan explotar esas concesiones gozan de enormes
exenciones impositivas, estabilidad fiscal por 30 afios y un régimen de regalias que prohibe
a las provincias cobrarles mas del 3% del valor de las ventas declaradas por las mismas
empresas (descontando todos los costos que van desde la bocamina hasta el puerto). En la
provincia de Catamarca, la empresa Livent (ex FMC), que explota el Salar del Hombre
Muerto desde hace 25 afios, protagonizdé un escandalo asociado a la falta de controles
publicos, esta vez por una serie de subfacturaciones confirmadas por la Agencia
Recaudadora provincial. Segun datos de la Direccion General de Aduanas, sélo entre 2018 y
2019 la empresa norteamericana registré mas de 400 ventas con precios de hasta el 121%
por debajo de las demas compaiias exportadoras del mundo, motivando una multa
estimada en 7.700 millones de pesos. Como si esto fuera poco, reciben un reintegro a las
exportaciones que alcanza una cantidad en general superior a lo que pagan por concepto de
regalias provinciales, lo que lleva a la Argentina a ser el pais de la region con menor control
y apropiacion publica de la renta minera asociada al litio (Jorrat, 2021).

Este estado de situacién llevé al Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales
(CSIS) de Washington a recomendar “ir por el litio argentino, entre otras cosas, porque es el
mas desregulado”, una situacién que hemos venido advirtiendo sucesivamente (véase 1ray
2da Declaracion del Foro 2020 y Sady-Kennedy, 2022). En estos anos se han multiplicado
fuertemente diversos proyectos extractivos que estan en manos de corporaciones
extranjeras (Australia, Canada, China, Corea, Estados Unidos, Francia e Inglaterra). A la
fecha existen dos proyectos operativos y mas de 50 en diferentes etapas de consolidacion.
El dato concreto de la realidad extractiva es la rapida consolidacion del control y el comando
de las empresas transnacionales sobre los salares del noroeste argentino. Una vez que este
escenario se consolide en breve, con mas de 20 empresas de los paises centrales operando
en el territorio, sera practicamente imposible modificar la situacion.

Una apreciacion analoga se puede hacer sobre la falta de regulacion ambiental. Asi
como las empresas declaran por si mismas el precio y los volumenes que exportan, sin que
hayan estado siendo revisados o controlados, también contratan directamente los equipos
que realizan los informes de impacto ambiental. Asimismo, se continuan autorizando
extracciones en areas protegidas, en particular sitios Ramsar (humedales considerados de
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importancia internacional en el marco de la Convencién sobre los Humedales de la
UNESCO), y mediante metodologias evaporiticas que eliminan gigantescos volumenes de
agua del sistema y dejan toneladas de pasivos ambientales sodlidos, los cuales ya han
demostrado tener un enorme impacto negativo sobre la biodiversidad de los humedales
altoandinos, donde el agua es un factor altamente limitante. Los paises que impulsan la
transicion energética y demandan el litio son co-responsables de como y donde se explota
este recurso, ya que su extraccion debe ser realmente sustentable, por tanto deben apoyar
la investigacion y la innovacioén para la aplicacion de nuevas tecnologias cuyo impacto en el
consumo del agua y el ambiente no atente contra la reproduccion del ecosistema integral.

Paralelamente, muchas de las comunidades continian sin ser reconocidas como
actores de derecho, pese a que se encuentran en el territorio hace milenios y amparadas por
leyes que exigen la consulta libre, previa e informada, la cual no se aplica pese a tener rango
constitucional, en una utilizacion selectiva de la ley.

Dadas las obvias y peligrosas consecuencias que trae consigo el cambio ambiental y
climatico global, las necesidades acuciantes de proyectar una transicion energética de gran
porte y la clara necesidad de alumbrar nuevos patrones de desarrollo a tono con los desafios
del presente siglo, el litio brinda una oportunidad que el pais deja pasar. Hasta aqui el area
tecnoldgica del litio y las investigaciones permanecen desconectadas del area extractiva, no
hay transferencia de rentas ni aplicacion sistematica y coordinada dentro del sistema
cientifico del litio. Existen en el pais diversos grupos de investigacion financiados
principalmente por el estado nacional, que producen conocimiento en todos los eslabones de
la cadena, desde el desarrollo de nuevas técnicas extractivas sustentables hasta la
fabricacion de celdas para baterias y sus diversas aplicaciones en energias renovables y
electromovilidad. Contamos también con capacidades para desarrollar y fabricar otras
aplicaciones estratégicas, como la produccion de litio-6 y litio-7, utilizados en la produccion
de energia nuclear. La construcciéon de una planta para la fabricacion de celdas de litio
localizada en la ciudad de La Plata, que proyecta una produccién anual de unos 13 MWh
(que equivale a 1000 baterias para almacenamiento estacionario de energias renovables o
unas 50 para colectivos eléctricos) no es de peso en términos industriales, soélo participan
YTEC-UNLP excluyendo al grueso del sistema cientifico y termina por convalidar la
delicadisima situacién extractiva del pais.

En términos generales, no existe una clara politica de articulacion de las capacidades
cientifico-tecnoldgicas en torno a la tematica. Los intentos de articulacion entre los diferentes
grupos fueron realizados desde este Foro y han surgido de los/as investigadores mismos/as.
Ademas, dado lo estrecho de las iniciativas, existe una fuerte desvinculacion del sistema
cientifico tecnolégico con el sistema productivo.

Propuestas

Para poder encauzar las urgentes demandas sociales y aprovechar las importantes
capacidades cientifico-tecnoldégicas del pais, es necesario avanzar hacia una reforma que
ponga a la Argentina en sintonia con lo que ocurre en Bolivia, Chile y México, en funcion de
habilitar una coordinacion productiva y comercial real y de nivel internacional. A la luz de la
experiencia global, existen sobrados argumentos geopoliticos, técnicos y juridicos que
justifican la necesidad de declarar al litio como “recurso estratégico” y sustraerlo asi del
Cddigo de Mineria para suspender la especulacion inmobiliaria y financiera en torno a las
concesiones y reformular la relacion con las empresas que hoy controlan los dos proyectos
en operacion, suscribiendo nuevos contratos con el Estado nacional y el Estado provincial
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correspondiente (el hecho de que exista una ley que reserva el control del litio a la CNEA,
dado su importancia para la tecnologia nuclear, un rubro en que el pais posee histérica
trayectoria, permitiria avanzar con esta gran posibilidad tan solo con contar con la decision
politica). Estos nuevos contratos de explotacion no solo permitirian una mayor participacion
estatal en cada proyecto, sino también un esquema de regalias mucho mas favorable a las
provincias e incluso aportes especificos para las comunidades locales y el financiamiento de
un programa de investigacion integral sobre los salares del Altiplano andino, con el objetivo
principal de reforzar las capacidades de control y cuidado ambiental. Adicionalmente,
podrian garantizarse fondos vy litio -recurso con el que hoy la Argentina no cuenta- en funcién
de una agenda de transicién energética hacia las fuentes renovables y la electromovilidad.

Otra opcidén, a tono con lo que sucede en la mayoria de los paises de la regidén que
cuentan con el litio, es que la CNEA o la recientemente anunciada YPF Litio en lugar de
buscar “asociaciones con las empresas mineras provinciales para exploracion del terreno”,
cuando el conjunto de las pertenencias ya estan tomadas, seria una apuesta de aqui a
media década y conlleva aceptar que el litio no pertenece a la Argentina (Ambito Financiero,
2 de septiembre de 2022) pueda tener una participacion accionaria del 50 por ciento
compartida con las provincias en los proyectos ya existentes y aquellos prontos a producir.
El porcentaje restante quedaria en manos de las corporaciones con las que compartiriamos
el litio argentino.

Con el objetivo de contar con una estrategia nacional sostenida en el tiempo y para
realizar un diagndstico integral oficial que le permita al Estado aprovechar el recurso para el
pais se ha tornado clara la pertinencia de nuestra propuesta de convocar a una Comision
Nacional del Litio como modo de reunir a los actores principales que se abocan al recurso,
propiciar un debate genuino, y lograr asi la legitimidad y la visibilidad que cualquier
transformacion merece. Hemos realizado también el | Encuentro Nacional del Litio de la
Argentina en diciembre de 2021, donde participaron mas de 400 profesionales de todas las
regiones del pais. Ante esta situacion, y bajo la posibilidad de converger con la corriente de
transformaciones sobre la situacidn litifera que se da en la region, apostamos por la
necesidad de reponer el control del Estado Nacional sobre las reservas estratégicas de litio.

Foro Interuniversitario de Especialistas en Litio
(www.forolitio.cin.edu.ar)
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